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О предоставлении ответов на вопросы
Департамент государственных закупок Свердловской области (далее – Департамент, уполномоченный орган) рассмотрел вопросы, заданные муниципальными заказчиками в рамках проведения уполномоченным органом 08.04.2016 семинара по теме: «О практике применения Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и по результатам рассмотрения сообщает следующее.

На основании Положения о Департаменте, утвержденного постановлением Правительства Свердловской области от 26 апреля 2010 года № 673-ПП, Департамент является исполнительным органом государственной власти Свердловской области, уполномоченным на осуществление функций по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для заказчиков Свердловской области, а также уполномоченным на осуществление функций по регулированию контрактной системы в сфере закупок Свердловской области.
Департамент не является органом, уполномоченным на разъяснение норм федерального законодательства в сфере закупок товаров, работ, услуг, в связи с чем, Департамент вправе лишь высказывать позицию по вопросам, изложенным в обращении, не обязательную для правоприменения.
2.Обязательно ли при выполнении работ устанавливать требования и конкретные показатели к материалам, которые будут использоваться при выполнении работ. Или достаточно только согласия?

Согласно пункту 3 части 3 статьи 66 Федерального  закона  от  05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок  товаров,  работ,  услуг  для  обеспечения государственных  и  муниципальных нужд» (далее  –  Закон о контрактной системе)  при заключении контракта на выполнение работы или оказание услуги, для выполнения или оказания которых используется товар, первая часть аукционной заявки должна содержать согласие участника такого аукциона на выполнение работы или оказание услуги на условиях, предусмотренных документацией о таком аукционе, а также предусмотренную пунктом 3 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе информацию о товаре.

Таким образом, при заключении контракта на выполнение работы или оказание услуги, для выполнения или оказания которых используется товар, заказчик обязан в документации об аукционе установить показатели, позволяющие определить соответствие используемых в рамках выполнения работ товаров установленным заказчиком требованиям. При этом указываются максимальные и (или) минимальные значения таких показателей, а также значения показателей, которые не могут изменяться (часть 2 статьи 33 Закона о контрактной системе).

Установленное документацией об аукционе на выполнение работы, для выполнения которой используется товар, требование к участнику закупки предоставлять только согласие участника такого аукциона на выполнение работы без информации об используемых товарах не соответствует пункту 3 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе.

При этом необходимо также отметить, что установленное пунктом 3 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе требование указывать при проведении электронного аукциона информацию о товаре, который используется для выполнения работ, не означает, что заказчик обязан устанавливать значения показателей в отношении всех используемых при выполнении работ строительных материалов и оборудования. Такие показатели могут быть установлены только в отношении того оборудования, которое заказчик сочтет необходимым при проведении данной закупки, с учетом требований проектной документации. Аналогичной позиции придерживается Министерство экономического развития Российской Федерации (письмо 
от 19.08.2014 № Д28и-1616).
3. Установлен показатель на товар со словами «не менее». В ГОСТе также этот показатель со словами «не менее» и участник предложил в заявке товар со словами «не менее», указав, что это диапазонное значение из ГОСТ. Должна ли комиссия его отклонить, т.к. он не предоставил конкретные характеристики? 

По смыслу частей 1, 3 статьи 67 Закона о контрактной системе аукционная комиссия проверяет первые части заявок на участие в аукционе в электронной форме, содержащие предусмотренные частью 3 статьи 66 Закона о контрактной системе сведения, на соответствие требованиям, установленным документацией об аукционе в электронной форме в отношении предмета закупки. 

В связи с чем, только члены аукционной комиссии вправе принимать решение о допуске того или иного участника закупки, подавшего заявку на участие в таком аукционе, к участию в нем и признании этого участника закупки участником такого аукциона или об отказе в допуске к участию в таком аукционе.

На основании чего, без документации о закупке и без заявки участника, Департамент не уполномочен на дачу каких-либо разъяснений или пояснений по данному вопросу.
Вместе с тем, существует позиция Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области (далее – УФАС по СО) в решениях по результатам внеплановых проверок по закупкам: извещение № 0162200011815000399, № 0162200011815001657, 
№ 0162200011815001693.   

При этом, Министерство экономического развития Российской Федерации в письме 
от 09.02.2016 № Д28и-215 отразило точку зрения в соответствии с которой законодательством о контрактной системе в сфере закупок не установлена обязанность аукционной комиссии сверять указанные в первой части заявки конкретные показатели товара с иными источниками информации. В связи с чем, по данному вопросу сформирована неоднозначная практика.

4. Нужно ли заключение экспертизы товара, если его приемка проводилась своими силами и есть акт сдачи-приемки товара?

Согласно части 3 статьи 94 Закона о контрактной системе для проверки предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов, предусмотренных контрактом, в части их соответствия условиям контракта заказчик обязан провести экспертизу. Экспертиза результатов, предусмотренных контрактом, может проводиться заказчиком своими силами или к ее проведению могут привлекаться эксперты, экспертные организации на основании контрактов, заключенных в соответствии с Законом о контрактной системе.

При этом частью 7 статьи 94 Закона о контрактной системе установлено, что приемка результатов отдельного этапа исполнения контракта, а также поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги осуществляется в порядке и в сроки, которые установлены контрактом, и оформляется документом о приемке, который подписывается заказчиком (в случае создания приемочной комиссии подписывается всеми членами приемочной комиссии и утверждается заказчиком), либо поставщику (подрядчику, исполнителю) в те же сроки заказчиком направляется в письменной форме мотивированный отказ от подписания такого документа. 
Учитывая изложенное, если заказчик не привлекает экспертов, экспертные организации для приемки товаров, работ, услуг, то документом, подтверждающим проведение экспертизы силами сотрудников заказчика, является оформленный и подписанный заказчиком документ о приемке товара, работы, услуги (в случае создания приемочной комиссии подписывается всеми членами приемочной комиссии и утверждается заказчиком). Тем не менее, заказчик вправе сформировать дополнительно отдельный документ (например: экспертное заключение).
При этом следует отметить, что Закон о контрактной системе не регулирует вопросы, связанные с самим оформлением приемки поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги. 

С 1 января 2013 г. формы первичных учетных документов, содержащиеся в альбомах унифицированных форм первичной учетной документации, не являются обязательными к применению. Вместе с тем обязательными к применению продолжают оставаться формы документов, используемых в качестве первичных учетных документов, установленные уполномоченными органами в соответствии и на основании других федеральных законов (информация Минфина России № ПЗ-10/2012).
Аналогичная позиция отражена в письме Министерство экономического развития Российской Федерации от 23.12.2015 № ОГ-Д28-16585.
5. Заказчику необходимо заключить контракт с единственным поставщиком в соответствии с п. 25 ч.1. ст. 93 Закона о контрактной системе в связи с тем, что электронный аукцион признан несостоявшимся. Требуется ли вносить изменения в план график???? и ждать 10 дней до дня заключения контракта (поскольку в соответствии с пп. 2 п. 15 примечаний к форме плана-графика, утвержденной Приказом № 761/20н, в плане-графике отражаются изменения способа определения поставщика).

6. Минэкономразвития России считает, что вносить изменения в план-график при осуществлении закупок у единственного поставщика на основании п. 25 ч. 1 ст. 93 Закона о контрактной системе не требуется. Такое мнение изложено в Письме от 12.03.2015 
№ Д28и-485. Как поступать Заказчику? Спасибо за ответ.

В соответствии с позицией Министерства экономического развития Российской Федерации, отраженной в письме от 12.03.2015 № Д28и-485 в случае осуществления закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с 
пунктом 25 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе внесение изменений в план-график не требуется.
7. Применение Постановления Правительства РФ от 29.12.2015 г. № 1457  в документации об электронном аукционе
Постановлением Правительства Российской Федерации от 29.12.2015 № 1457 утвержден «Перечень отдельных видов работ (услуг), выполнение (оказание) которых на территории Российской Федерации организациями, находящимися под юрисдикцией Турецкой Республики, а также организациями, контролируемыми гражданами Турецкой Республики и (или) организациями, находящимися под юрисдикцией Турецкой Республики, запрещено» (далее – постановление № 1457). 

Данным постановлением установлен запрет на выполнение турецкими компаниями работ, услуг, определенных Правительством Российской Федерации, в том числе в порядке субподряда. 

По мнению Департамента, указанный нормативный правовой акт следует рассматривать в рамках п. 1 ч. 1 ст. 31 Закона о контрактной системе с установлением следующего требования к участникам закупки: «Участниками закупки не могут быть организации, находящиеся под юрисдикцией Турецкой Республики, а также организации, контролируемые гражданами Турецкой Республики и (или) организациями, находящимися под юрисдикцией Турецкой Республики в соответствии с постановлением Правительства РФ от 29.12.2015 № 1457». 

При этом, подтверждающим документом соответствия участника закупки данному требованию является выписка из Единого государственного реестра юридических лиц.

Требовать от участника закупки предоставления иных документов, в силу положений Закона о контрактной системе, не допускается.

Также Департамент рекомендует включать в государственный (муниципальный) контракт условие о запрете выполнения (оказания) работ (услуг) организациями, находящимися под юрисдикцией Турецкой Республики, а также организациями, контролируемыми гражданами Турецкой Республики и (или) организациями, находящимися под юрисдикцией Турецкой Республики. 

Обращаем внимание, что постановление № 1457 не может рассматриваться в качестве запрета на выполнение работ (оказания услуг) организациями, находящимися под юрисдикцией Турецкой Республики, а также организациями, контролируемыми гражданами Турецкой Республики и (или) организациями, находящимися под юрисдикцией Турецкой Республики, в рамках реализации ст. 14 Закона о контрактной системе. 

Аналогичной позиции придерживается Министерство экономического развития Российской Федерации (письмо № Д28и-353 от 17.02.2016г.), а также Управление Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области (извещение № 0162200011816000085).
8. При проведении запроса котировок в извещении заказчиком установлены единые требования к участникам. В форме котировочной заявки не предусмотрено требование о предоставлении декларации о  соответствии участника единым требованиям. Вопрос: обязан ли участник декларировать свое соответствие единым требованиям и подлежит ли котировочная заявка  отклонению, если такая декларация отсутствует?
В соответствии с частью 1 статьи 31 Закона о контрактной системе заказчик устанавливает к участникам закупки единые требования.

Положения статьи 31 Закона о контрактной системе распространяются на все осуществляемые заказчиком закупки. В извещении о проведении запроса котировок заказчик обязан устанавливать к участникам единые требования в соответствии со всей статьей 31 Закона о контрактной системе, а исчерпывающий перечень документов – в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе.

Таким образом, при создании проекта извещения о закупке заказчик в графе «Единые требования к участникам» делает отметку, что означает предъявление им всем единых требований в соответствии с частью 1 статьи 31 Закона о контрактной системе.

Вместе с тем, согласно части 3 статьи 73 Закона о контрактной системе в состав заявки участника запроса котировок декларация о соответствии требованиям, установленным пунктами 3 - 5, 7 - 9 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе (далее – декларация) не включена.

Согласно части 4 статьи 73 Закона о контрактной системе требовать от участника запроса котировок предоставления иных документов и информации, за исключением предусмотренных частью 3 статьи 73 Закона о контрактной системе информации и документов, не допускается. 

Частью 7 статьи 78 Закона о контрактной системе также не предусмотрено отклонение заявки за непредставление участником запроса котировок декларации в составе заявки.

Таким образом, котировочная комиссия не вправе возлагать на участников закупок обязанность подтверждать соответствие указанным требованиям, за исключением случаев, если указанные требования установлены Правительством Российской Федерации в соответствии с частью 2 статьи 31 Закона о контрактной системе.           

Котировочная комиссия также не вправе отклонять заявку за непредставление участником запроса котировок декларации в составе заявки.

Вместе с тем комиссия по осуществлению закупок вправе проверять соответствие участников закупок требованиям, указанным в пунктах 3 - 5, 7 - 9 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе, а также при проведении электронного аукциона, запроса котировок и предварительного отбора требованию, указанному в пункте 10 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе, поскольку указанные требования являются общими требованиями к участникам закупки.

Котировочная комиссия при отсутствии в составе заявки на участие в запросе котировок подтверждения соответствия поставщика (подрядчика, исполнителя) таким требованиям  может осуществить проверку посредством доступных способов, в том числе путём использования общедоступных баз данных соответствующих компетентных органов власти, реестров и других официальных источников информации.

Согласно части 9 статьи 31 Закона о контрактной системе отстранение участника закупки от участия в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) или отказ от заключения контракта с победителем определения поставщика (подрядчика, исполнителя) осуществляется в любой момент до заключения контракта, если заказчик или комиссия по осуществлению закупок обнаружит, что участник закупки не соответствует требованиям, указанным в части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе.

В случае если котировочная комиссия или заказчик выявят несоответствие участника, в том числе победителя запроса котировок, требованиям, установленным пунктами 3 – 5, 7 - 9 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе в извещении о проведении запроса котировок, то такой участник должен быть отстранен от участия в запросе котировок или заказчик должен отказаться от заключения контракта с таким участником в порядке, установленном частями 9 и 11 статьи 31 Закона о контрактной системе.

Кроме того, Департамент обращает Ваше внимание, что согласно части 1.1 статьи 31 Закона о контрактной системе заказчик вправе установить требование об отсутствии в предусмотренном Законом о контрактной системе реестре недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) информации об участнике закупки, в том числе информации об учредителях, о членах коллегиального исполнительного органа, лице, исполняющем функции единоличного исполнительного органа участника закупки - юридического лица.

Таким образом, указанная норма определяет право заказчика устанавливать требование об отсутствии в предусмотренном Законом о контрактной системе реестре недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) информации об участнике закупки, но не обязанность.
9. Обязан ли заказчик устанавливать требование о предоставлении выписки из ЕГРЮЛ при подписании контракта с победителем в извещении о проведении запроса котировок?
В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 73 Закона о контрактной системе в извещении о проведении запроса котировок должны содержаться информация, указанная в пунктах 1 - 6 статьи 42 Закона о контрактной системе (в том числе обоснование начальной (максимальной) цены контракта), а также в пункте 8 данной статьи (если установление требования обеспечения исполнения контракта предусмотрено статьей 96 Закона), требования, предъявляемые к участникам запроса котировок, и исчерпывающий перечень документов, которые должны быть представлены участниками запроса котировок в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе, равно как и требование, предъявляемое к участникам запроса котировок в соответствии с частью 1.1 (при наличии такого требования) статьи 31 Закона о контрактной системе.

Требовать от участника предоставления иных документов и информации, за исключением предусмотренных положениями Закона документов и информации, не допускается (часть 4 статьи 73 Закона о контрактной системе).

Таким образом, устанавливать требование о предоставлении выписки из ЕГРЮЛ при подписании контракта с победителем в извещении о проведении запроса котировок не вправе.
Вместе с тем в соответствии с частью 11 статьи 78 Закона о контрактной системе победитель запроса котировок обязан представить заказчику вместе с подписанным контрактом выписку из ЕГРЮЛ или засвидетельствованную в нотариальном порядке копию такой выписки (для юридического лица), которые получены не ранее чем за шесть месяцев до даты размещения в единой информационной системе извещения о проведении запроса котировок. В случае непредставления указанных документов такой победитель признается уклонившимся от заключения контракта.
10. Что называется этапом контракта? В каких случаях нужно создавать информацию об исполнении контракта в ЕИС, если в информации о контракте значится один этап, но акты и счета выставляются поставщиком ежемесячно (например, коммунальные услуги)? Нужно ли создавать информацию об исполнении по факту подписания акта приемки, если оплата ещё не произведена? В каких случаях создавать (изменять) отчет об исполнении контракта (этапа контракта)?
Согласно ч.1 ст. 94  Закона о контрактной системе исполнение контракта включает в себя следующий комплекс мер, реализуемых после заключения контракта и направленных на достижение целей осуществления закупки путем взаимодействия заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с гражданским законодательством и Законом о контрактной системе, в том числе:

1) приемку поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов поставки товара, выполнения работы, оказания услуги (далее - отдельный этап исполнения контракта), предусмотренных контрактом, включая проведение в соответствии с настоящим Федеральным законом экспертизы поставленного товара, результатов выполненной работы, оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта;

2) оплату заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта. 

Согласно ст. 508, 544, 708, 711, 753, 766 Гражданского кодекса Российской Федерации по согласованию между сторонами в контракте в течение срока действия контракта могут быть определены  промежуточные сроки (этапы) исполнения сторонами части обязательств, предусмотренных контрактом. Такие этапы закрепляются в контракте по средствам календарного плана или графика поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг, или описанием их в отдельных пунктах контракта.
С учетом положений Закона о контрактной системе и гражданского законодательства отдельным этапом исполнения контракта можно считать период времени, завершающийся приемкой, проведением экспертизы и оплатой соразмерно объему исполненных обязательств за поставленный товар, выполненную работу, оказанную услугу.
В соответствии с ч. 7 ст. 94 Закона о контрактной системе приемка результатов отдельного этапа исполнения контракта, а также поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги осуществляется в порядке и в сроки, которые установлены контрактом, и оформляется документом о приемке, который подписывается заказчиком (в случае создания приемочной комиссии подписывается всеми членами приемочной комиссии и утверждается заказчиком), либо поставщику (подрядчику, исполнителю) в те же сроки заказчиком направляется в письменной форме мотивированный отказ от подписания такого документа.

Результаты отдельного этапа исполнения контракта, информация о поставленном товаре, выполненной работе или об оказанной услуге отражаются заказчиком в отчете, размещаемом в единой информационной системе и содержащем информацию, в том числе об исполнении контракта (результаты отдельного этапа исполнения контракта, осуществленная поставка товара, выполненная работа или оказанная услуга, в том числе их соответствие плану-графику), о соблюдении промежуточных и окончательных сроков исполнения контракта.

Постановлением Правительства РФ от 28.11.2013 № 1093 «О порядке подготовки и размещения в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения» утверждено «Положение о подготовке и размещении в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения» (далее – Положение), которым устанавливается порядок и сроки подготовки, размещения отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения в единой информационной системе в сфере закупок, содержащего информацию, предусмотренную ч. 9 ст. 94 Закона о контрактной системе.

В силу п. 3 Положения отчет размещается заказчиком в единой системе в течение 7 рабочих дней со дня оплаты заказчиком обязательств по контракту и подписания документа о приемке поставленных товаров, выполненных работ и оказанных услуг, а в случае создания приемочной комиссии - подписания такого документа всеми членами приемочной комиссии и утверждения его заказчиком.

Таким образом, относительно Вашего запроса поясняем, ежемесячная оплата на основании счёта, акта выполненных работ по коммунальным услугам будет являться отдельным этапом исполнения контракта, если указанный порядок расчётов предусмотрен условиями контракта, и, следовательно, результаты отдельного этапа контракта необходимо отражать в отчете, размещаемом в единой информационной системе. 
Аналогичной позиции придерживается Министерство экономического развития Российской Федерации (письма от 21.01.2016 № Д28и-92, от 19.02.2016 № Д28и-401).
При этом обращаем Ваше внимание, что, по мнению Федеральной Антимонопольной Службы России (далее – ФАС России), нарушение сроков размещения информации об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения в Единой информационной системе в сфере закупок содержит признаки состава административного правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена частью 1.4 статьи 7.30 КоАП (письмо ФАС России от 28.12.2015 
№ АЦ/75921/15).
11. Какую дату платежного поручения нужно указывать в ЕИС в информации об исполнении контракта: дату документа или дату оплаты? В случае, если указывается дата документа, какие решения принимают контролирующие органы, если платеж шел более 3-х дней? Какую дату нужно указывать в отчете об исполнении контракта (этапа контракта): документа или оплаты?

12. Скан-копии каких документов нужно прикреплять к информации об исполнении контракта и к отчёту? 

Заказчик в соответствии с ч. 9 ст. 94 Закона о контрактной системе обязан отразить информацию о поставленном товаре (выполненной работе, оказанной услуге) в отчете, размещаемом в единой информационной системе (на официальном сайте). К такому отчету должно прилагаться заключение по результатам экспертизы отдельного этапа исполнения контракта, поставленного товара (выполненной работы, оказанной услуги) и документ о приемке результатов либо иной, определенный законодательством РФ документ (ч. 10 ст. 94 указанного Закона). 

Требования прилагать к отчету другие документы (в том числе платежные поручения по контракту) законодательством РФ, в том числе Постановлением Правительства РФ от 28.11.2013 № 1093 «О порядке подготовки и размещения в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения», не установлены. 
В соответствии с позицией Министерства финансов России, отраженной в письме 
от 07.07.2014 № 02-02-06/32616 прилагать к отчету об исполнении контракта платежные поручения заказчика не нужно. При этом в разделах III и IV отчета, утвержденного названным Постановлением, графа «Документ, подтверждающий исполнение» по показателям 1 и 2 не заполняется, по показателям 3 и 4 приводятся только наименование и реквизиты документов, подтверждающих исполнение обязательств по оплате или поставке товаров (выполнению работ, оказанию услуг).

При этом учитывая неоднозначность позиций судов, контрольных органов в сфере закупок в отношении момента исполнения обязанности по оплате при безналичных расчетах, сторонам следует закрепить этот момент в контракте. В силу принципа свободы договора 
(п. 4 ст. 421 ГК РФ) момент оплаты может быть определен как момент зачисления денежных средств на расчетный счет подрядчика, так и момент зачисления денежных средств на корреспондентский счет банка.

Исходя, уже из условий контракта указывать дату в единой информационной системе (далее - ЕИС) в информации об исполнении контракта дату документа или дату оплаты.

Кроме того, отмечаем, что согласно пункту 5.3.26 положения «О Министерстве финансов Российской Федерации», утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 30 июня 2004 года № 329, Министерство финансов Российской Федерации является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим, в том числе функцию по методическому руководству по использованию реестра государственных контрактов, заключенных от имени Российской Федерации по итогам размещения заказов, в целях учета расходных обязательств Российской Федерации. 
На основании чего, рекомендуем направить вопрос в Министерство финансов Российской Федерации по компетенции.
13. В каких случаях в техническом задании допускается указание на конкретный товар (производителя/марку/модель) с добавлением «или эквивалент»?
В соответствии с ч.1 ст. 33 Закона о контрактной системе в описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование места происхождения товара или наименование производителя, а также требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования влекут за собой ограничение количества участников закупки, за исключением случаев, если не имеется другого способа, обеспечивающего более точное и четкое описание характеристик объекта закупки.
Таким образом, если указание на товарный знак при описании объекта закупки может повлечь ограничение количества участников закупки, соответственно, указание их противоречит нормам Закона о контрактной системе и Федерального закона от 26 июля 2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции».
При этом, документация о закупке может содержать указание на товарные знаки в случае, если при выполнении работ, оказании услуг предполагается использовать товары, поставки которых не являются предметом контракта. При этом обязательным условием является включение в описание объекта закупки слов «или эквивалент» с указанием параметров эквивалентности, за исключением случаев несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми заказчиком, а также случаев закупок запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование. 
Аналогичной позиции придерживается Министерство экономического развития Российской Федерации (письмо от 17.02.2016 № ОГ-Д28-1746), а также ФАС России (решение от 04.02.2016 по делу № КГОЗ-020/16).
14. Каков срок действия удостоверения о повышении квалификации по Закону о контрактной системе?

Согласно части 6 статьи 38 Закона о контрактной системе работники контрактной службы, контрактный управляющий должны иметь высшее образование или дополнительное профессиональное образование в сфере закупок.

До 1 января 2017 г. работником контрактной службы или контрактным управляющим может быть лицо, имеющее профессиональное или дополнительное профессиональное образование в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд (часть 23 статьи 112 Закона о контрактной системе).

Таким образом, до 1 января 2017 года работник контрактной службы или контрактный управляющий могут иметь профессиональное или дополнительное профессиональное образование в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд, а с 1 января 2017 года должны иметь любое высшее образование или дополнительное профессиональное образование в сфере закупок.

Соответственно, включение в состав контрактной службы работников, не имеющих указанного образования, неправомерно.
В целях реализации единой государственной политики в области дополнительного профессионального образования специалистов в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, повышения уровня квалификации должностных лиц, занятых в сфере закупок, совместным письмом от 12 марта 2015 г. Минэкономразвития России № 5594-ЕЕ/Д28и и Минобрнауки России № АК-553/06 в адрес организаций, осуществляющих образовательную деятельность по дополнительным профессиональным программам повышения квалификации в сфере закупок (далее - Программы), а также заказчикам при закупке образовательных услуг в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд направлены Методические рекомендации по реализации дополнительных профессиональных программ повышения квалификации в сфере закупок (далее - Методическое рекомендации).

Согласно пункту 2.3 Методических рекомендаций рекомендуется устанавливать минимальный срок освоения Программ вне зависимости от используемых технологий обучения не менее 108 часов, за исключением обучения руководителей организаций-заказчиков: минимальный срок обучения по таким Программам может быть снижен до 40 часов. 
При этом, Законом о контрактной системе не предусмотрен срок действия удостоверения о повышении квалификации.
15. О сроках формирования планов закупок на 2017 г.

Частью 7 статьи 17 Закона о контрактной системе предусмотрено, что план закупок формируется государственным или муниципальным заказчиком в соответствии с требованиями данной статьи в процессе составления и рассмотрения проектов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации с учетом положений бюджетного законодательства Российской Федерации и утверждается в течение десяти рабочих дней после доведения до государственного или муниципального заказчика объема прав в денежном выражении на принятие и (или) исполнение обязательств в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации.
Постановлением Правительства РФ от 21.11.2013 № 1043 утверждены Требования к формированию, утверждению и ведению планов закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта РФ и муниципальных нужд, а также Требования к форме планов закупок товаров, работ, услуг (далее - Требования).
В соответствии с пунктом 4 Требований муниципальные заказчики формируют планы закупок исходя из целей осуществления закупок, определенных с учетом положений статьи 13 Закона о контрактной системе, и представляют их не позднее 1 августа - главным распорядителям средств местного бюджета для формирования на их основании в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации обоснований бюджетных ассигнований на осуществление закупок. 

Таким образом, муниципальный заказчик впервые обязан сформировать план закупок в срок, установленный местной администрацией, и не позднее 01.08.2016 представить его главному распорядителю средств местного бюджета для формирования обоснований бюджетных ассигнований на осуществление закупок на 2017 год.
17. Нормирование в сфере закупок ст. 19 Закона о контрактной системе (необходимо ли принимать НПА на уровне учреждения?).
На основании части 5 статьи 19 Закона о контрактной системе акты принимаются государственными и муниципальными органами (главными распорядителями бюджетных средств).

18. Порядок взаимодействия муниципальных заказчиков и Департамента государственных закупок Свердловской области.
Постановлением Правительства Свердловской области от 27.12.2013 № 1665-ПП в целях централизации закупок товаров, работ, услуг для нужд Свердловской области, в соответствии с Законом о контрактной системе, утвержден Порядок взаимодействия Департамента государственных закупок Свердловской области и заказчиков Свердловской области в сфере закупок товаров, работ, услуг для нужд Свердловской области (далее – Порядок взаимодействия).

Согласно  подпункту 1 пункта 2 Порядка взаимодействия в рамках его реализации к заказчикам Свердловской области относятся, в том числе муниципальные заказчики (на основании соглашений между Свердловской областью и муниципальными образованиями, расположенными на территории Свердловской области) при расходовании средств субсидий, предоставляемых из бюджета Свердловской области, в случаях если начальная (максимальная) цена контракта составляет десять миллионов рублей и более.

Таким образом, положения Порядка взаимодействия распространятся к муниципальным заказчикам, в случаях, если начальная (максимальная) цена контракта составляет десять миллионов рублей и более и заключено соглашение между Свердловской областью и муниципальным образованием.
19. Отчет об исполнении отдельных этапов муниципального контракта.
Заключен контракт на поставку электроэнергии, в контракте прописана предоплата в размере 70%. Отдельные этапы исполнения контракта не предусмотрены и не прописаны в контракте. Заказчик на основании счета (например, за январь), выставленного Исполнителем, внес предоплату, акт оказанных услуг Исполнитель выставит только в следующем месяце (феврале) и окончательный расчет за январь месяц будет только в феврале. Необходимо ли размещать информацию о внесении предоплаты на официальном сайте РФ zakupki.gov.ru как об отдельном этапе исполнения контракта или необходимо разместить отчет об отдельном этапе исполнения контракта за январь месяц по факту оплаты, на основании акта оказанных услуг? Если необходимо размещать сумму предоплаты как отдельный этап исполнения контракта, как его отразить в информационной системе, сайт дает публиковать отчет за период, получиться отчет об отдельных этапах исполнения контракта за январь месяц 2 раза, на момент внесения предоплаты и по факту получения акта оказанных услуг. 
Позиция Департамента относительно понятия этапа контракта и порядка размещения в  ЕИС в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта отражена в ответе на вопрос 10.
По вопросу относительно того, является ли ежемесячная приемка, оплата выполненных работ, авансовый платеж в размере 70 процентов этапом выполнения работ по контракту, и о необходимости составления отчета в рассматриваемых случаях отмечаем.

Если контрактом предусмотрены этапы его исполнения (в том числе ежемесячная, ежеквартальная или иная этапность оплаты), отчет в соответствии с Положением формируется заказчиком по результатам приемки и оплаты такого этапа, а также в случае завершения исполнения контракта или его расторжения. Оплата аванса не является исполнением этапа. Аналогичной позиции придерживается Министерство экономического развития Российской Федерации (письмо от 26 мая 2014 г. № Д28и-816).
20. Необходимы ли для указания в техническом задании аукционной документации максимальные характеристики закупаемых товаров в соответствии с установленным перечнем отдельных видов товаров, работ, услуг с их потребительскими свойствами (к закупаемым муниципальными органами, их территориальными органами и подведомственными казенными учреждениями и бюджетными учреждениями отдельным видам товаров, работ, услуг) или достаточно указывать минимально необходимые требования?
Согласно части 2 ст. 33 Закона о контрактной системе документация о закупке в соответствии с требованиями, установленными в первой части указанной статьи, должна содержать показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленными заказчиком требованиям, при этом указываются максимальные и (или) минимальные значения таких показателей, которое не могут изменяться. 
Таким образом, Закон о контрактной системе допускает использование как максимальных так и минимальных значений, или оба значения таких показателей. 

21. В каком виде планируется размещать на ЕИС обоснование осуществления закупок в плане закупок?
Постановлением Правительства РФ от 05.06.2015 № 555 «Об установлении порядка обоснования закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и форм такого обоснования» (далее - постановление Правительства РФ от 05.06.2015 № 555) утверждены Правила обоснования закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, а также Форма обоснования закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд при формировании и утверждении плана закупок (далее - Форма обоснования планов закупок) и Форма обоснования закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд при формировании и утверждении плана-графика закупок (далее - Форма обоснования планов-графиков закупок).

Согласно постановлению Правительства РФ от 05.06.2015 № 555 в графе 6 Формы обоснования планов закупок указывается обоснование соответствия объекта и (или) объектов закупки мероприятию государственной (муниципальной) программы, функциям, полномочиям и (или) международному договору Российской Федерации. В графе 7 Формы обоснования планов-графиков закупок указывается Обоснование начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), в порядке, установленном статьей 22 Закона о контрактной системе.

Заполнение указанных выше граф форм обоснования планов и планов-графиков закупок осуществляется заказчиком самостоятельно в свободной форме с учетом требований, установленных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (письмо Министерства экономического развития Российской Федерации от 23.11.2015 
№ Д28и-3527).
22. Порядок работы в новой информационной системе. С какого времени работа становится в этой системе обязательной?
В случаях, если начальная (максимальная) цена контракта составляет десять миллионов рублей и более, при расходовании средств субсидий, предоставляемых из бюджета Свердловской области, заключено соглашение между Свердловской областью и муниципальным образованием и закупку осуществляет Департамент.
23. Порядок принятия и разработки муниципалитетами НПА по нормированию. 

26. Правила определения требований к закупаемым заказчиками отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельных цен товаров, работ, услуг).
Общими требованиями к порядку разработки и принятия правовых актов о нормировании в сфере закупок, содержанию указанных актов и обеспечению их исполнения, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 18.05.2015 № 476, предусматривается, что общие правила нормирования, принимаемые в соответствии с 
частью 3 статьи 19 Закона о контрактной системе (постановления Правительства Российской Федерации от 13.10.2014 № 1047 и от 02.09.2015 № 926), и правила нормирования, принимаемые в соответствии с частью 4 статьи 19 Закона о контрактной системе (к которым на федеральном уровне относятся постановления Правительства Российской Федерации от 19.05.2015 № 479, от 20.10.2014 № 1084, от 02.09.2015 № 927), принимаются в форме нормативных правовых актов.
Местная администрация утверждает (в форме муниципальных правовых актов):

а) требования к порядку разработки и принятия правовых актов о нормировании в сфере закупок для обеспечения муниципальных нужд, содержанию указанных актов и обеспечению их исполнения; 

б) правила определения требований к закупаемым муниципальными органами и подведомственными им казенными учреждениями и бюджетными учреждениями отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг);* 

в) правила определения нормативных затрат на обеспечение функций муниципальных органов (включая подведомственные казенные учреждения); 

2.Муниципальные органы утверждают:

а) требования к закупаемым ими и подведомственными им казенными учреждениями и бюджетными учреждениями отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг);* 

б) нормативные затраты на обеспечение функций муниципальных органов (включая подведомственные казенные учреждения).

*подлежат обязательному предварительному обсуждению на заседаниях общественных советов при муниципальных органах. 

Указанные правовые акты должны содержать:

а) требования к правовой форме, порядку согласования указанных актов и срокам утверждения и размещения в единой информационной системе в сфере закупок;

б) случаи внесения изменений в указанные акты;

в) требование об обязательном обсуждении указанных актов в целях осуществления общественного контроля, а также порядок такого обсуждения;

г) порядок рассмотрения проектов актов (1б, 2а) на заседаниях соответствующих общественных советов.

Все указанные правовые акты подлежат обсуждению в целях общественного контроля путем размещения проектов актов и пояснительных записок к ним в установленном порядке в единой информационной системе в сфере закупок.
24. Порядок составления плана закупок. 

Порядок составления плана закупок и форма плана закупок регламентирован в постановлении Правительства РФ от 21.11.2013 № 1043 «О требованиях к формированию, утверждению и ведению планов закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд, а также требованиях к форме планов закупок товаров, работ, услуг.», а также в ч. 5 ст. 17 Закона о контрактной системе, в соответствии с которой порядок формирования, утверждения и ведения планов закупок для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации, муниципальных нужд устанавливается соответственно высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации, местной администрацией с учетом требований, установленных Правительством Российской Федерации.
25. Порядок применения постановления Правительства РФ №1289 от 31.11.2015.

Порядок применения положений постановления Правительства Российской Федерации от 30.11.2015 № 1289 «Об ограничениях и условиях допуска происходящих из иностранных государств лекарственных препаратов, включенных в перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов, для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд» отражен в письме ФАС России от 19.02.2016 
№ ИА/10439/16, а также в совместном письме Министерства экономического развития РФ, Минпромторга РФ Минздрава РФ и ФАС России № 6723-ЕЕ/Д28и/№ЦС-14384/19/№25-0/10/2-1416/№АЦ/15615/16 от 14 марта 2016 года.

27. А) ч.1 статьи 30, обязан ли заказчик осуществлять закупки у СМП, если не проводит конкурентные процедуры определения поставщиков (подрядчиков)?

Б) Ч. 8 ст.31 Закона о контрактной системе пояснить трактование предложения «Комиссия по осуществлению закупок не вправе возлагать на участников закупок обязанность подтверждать соответствие указанным требованиям, за исключением случаев, если указанные требования установлены Правительством Российской Федерации в соответствии с частями 2 и 2.1 настоящей статьи.»?
А) Позиция Министерства экономического развития РФ отражена в письме 
от 17.02.2016 № Д28и-404.

Б) Учитывая, что заказчик в документации о закупке указывает требования к участнику, в том числе он устанавливает в качестве одного из таких требований обязанность участников декларировать свое соответствие п.3 – 5, 7- 9 ч. 1 ст. 31 Закона о контрактной системе, данная фраза говорит о том, что комиссия требовать представления иных документов, кроме декларации, в подтверждение соответствия указанным требованиям комиссия не вправе,  за исключением случаев, если указанные требования установлены Правительством Российской Федерации в соответствии с частями 2 и 2.1 данной статьи (например: Постановление Правительства РФ от 04.02.2015 № 99 «Об установлении дополнительных требований к участникам закупки отдельных видов товаров, работ, услуг, случаев отнесения товаров, работ, услуг к товарам, работам, услугам, которые по причине их технической и (или) технологической сложности, инновационного, высокотехнологичного или специализированного характера способны поставить, выполнить, оказать только поставщики (подрядчики, исполнители), имеющие необходимый уровень квалификации, а также документов, подтверждающих соответствие участников закупки указанным дополнительным требованиям», в подтверждение своего соответствия дополнительным требованиям, участник представляет установленные данным постановлением документы).

28. В период исполнения долгосрочного контракта (3 года) денежные средства подлежащие оплате из Федерального и Областного бюджета могут быть изменены по КБК в пределах цены контракта. Необходимо ли делать дополнительное соглашение? Особенности заключения долгосрочного контракта?

Однозначно на данный вопрос ответить нельзя, поскольку официальные разъяснения по данному вопросу отсутствуют. В связи с чем, рекомендуем обратиться с данным вопросом в Министерство финансов Свердловской области по компетенции.
29. Электронный аукцион на капитальный ремонт ГТС подходит под дополнительные требования по статье 31 ФЗ - 44. В соответствии с пунктом 2 приложения 1 постановления Правительства РФ № 99, предъявляется дополнительное требование к участникам закупки: наличие опыта исполнения. Можно ли в техническом задании установить требование, что  персонал  подрядчика, занятый на производстве работ, должен иметь необходимую квалификацию для выполнения работ в соответствии с действующими требованиями СНиП, ГОСТ, техническим регламентам и законодательству Российской Федерации, иметь соответствующую аттестацию в области надзора за безопасностью гидротехнических сооружений Ростехнадзора в областях Д-3 Гидротехнические сооружения объектов водохозяйственного комплекса.

Если закупка подпадает под положения постановления Правительства Российской Федерации от 04.02.2015 № 99 «Об установлении дополнительных требований к участникам закупки отдельных видов товаров, работ, услуг, случаев отнесения товаров, работ, услуг к товарам, работам, услугам, которые по причине их технической и (или) технологической сложности, инновационного, высокотехнологичного или специализированного характера способны поставить, выполнить, оказать только поставщики (подрядчики, исполнители), имеющие необходимый уровень квалификации, а также документов, подтверждающих соответствие участников закупки указанным дополнительным требованиям», а именно при проведении электронного аукциона, под положения  п. 2 выполнение работ строительных, включенных в коды 41.2, 42, 43 (кроме кода 43.13) Общероссийского классификатора продукции по видам экономической деятельности (ОКПД2) ОК 034-2014, в случае, если начальная (максимальная) цена контракта (цена лота) превышает 10 млн. рублей, то в данном случае устанавливаются дополнительные требования к участникам закупки с предоставлением установленного перечня  документов, подтверждающих соответствие участников закупки дополнительным требованиям.

В порядке ч. 3 ст. 33 Закона о контрактной системе не допускается включение в документацию о закупке (в том числе в форме требований к качеству, техническим характеристикам товара, работы или услуги, требований к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара) требований к производителю товара, к участнику закупки (в том числе требования к квалификации участника закупки, включая наличие опыта работы), а также требования к деловой репутации участника закупки, требования к наличию у него производственных мощностей, технологического оборудования, трудовых, финансовых и других ресурсов, необходимых для производства товара, поставка которого является предметом контракта, для выполнения работы или оказания услуги, являющихся предметом контракта, за исключением случаев, если возможность установления таких требований к участнику закупки предусмотрена настоящим Законом о контрактной системе. 
При установлении требований в техническом задании, являющихся предметом вопроса, необходимо учитывать порядок приемки работ и предусматривать данные условия в проекте контракта, при этом необходимо учитывать недопустимость ограничения конкуренции при проведении закупки, а также правомерность и обоснованность наличия указанных документов у специалистов участника.
30. Аукцион не состоялся, необходимо разместить этот же аукцион, но без ограничения по субъектом малого предпринимательства или социально ориентированной некоммерческой организацией. Изменения вносятся в план - график в тот же аукцион? Нужно ли ждать 10 дней до размещения? Если по аукциону изменился КБК или код ОКПД2, выдерживается 10 дней? Будет ли нарушением если в техническом задании указать торговое наименование товара или эквивалент?

Согласно ч. 4 ст. 71 Закона о контрактной системе, в случае, если аукцион был признан несостоявшимся из-за того, что не было подано заявок, необходимо внести изменения в план-график. Однако в п. 2 ч. 3 ст. 112 Федерального закона сказано, что в 2016 г. изменения в план-график в рассматриваемом случае не вносятся. 
Вместе с тем, в связи с сокращением сроков на внесение изменений в план-график (п. 8 приказа Минэкономразвития России № 182, Казначейства России № 7н от 31.03.2015 «Об особенностях размещения в единой информационной системе или до ввода в эксплуатацию указанной системы на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2015 - 2016 годы»), в случае, предусмотренном частью 4 статьи 71 Закона о контрактной системе, а также во избежание спорных ситуаций с контрольными органами, целесообразно внести соответствующие изменения в план-график.
В случае, если изменился КБК, в план-график необходимо внести соответствующие изменения, в связи с тем, что в плане-графике фактически  будут размещены недостоверные сведения о закупке. Согласно пункту 6 приказа Минэкономразвития России № 182, Казначейства России № 7н от 31.03.2015 «Об особенностях размещения в единой информационной системе или до ввода в эксплуатацию указанной системы на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2015 - 2016 годы» внесение изменений в план-график, размещенный на официальном сайте, по каждому объекту закупки осуществляется не позднее чем за десять дней до дня размещения на официальном сайте извещения об осуществлении закупки или направления приглашения принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), за исключением случаев, указанных в пунктах 7 и 8 указанного приказа.
31. Применение Приказа Минтруда от 10.09.2015г. № 625н «Об утверждении профессионального стандарта «Специалист в сфере закупок». Возможно ли забрать функции Заказчика от территориальных органов Администрации (сельских администраций) в Администрацию Каменского городского округа без централизации бюджета, с сохранением статуса юридических лиц и бюджетной сметы?

Закон о контрактной системе предоставляет возможность централизации закупок городских и сельских поселений на уровне муниципального района или городского округа (ч. 9 ст. 26). При этом Закон о контрактной системе не освобождает заказчиков такого муниципального образования от необходимости создания контрактной службы или определения назначения специального должностного лица - контрактного управляющего (п. 5 ст. 38 Закона о контрактной системе).

Полномочия  на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) при осуществлении закупок  товаров,  работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд городских или сельских поселений, в соответствии с   частью 4 статьи 15 Федерального закона от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», частью 9 статьи 26 Закона о контрактной системе могут быть переданы муниципальным районам, городским округам, в чей состав входят городские или сельские поселения.

Передача полномочий на определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) осуществляется на основании соглашения, заключаемого между муниципальными районами, городскими округами и входящими в их состав поселениями (городскими, сельскими).

32. В 2015 г. заключен контракт на выполнение кадастровых работ (межевание земельных участков). Результат работ: межевые планы и кадастровые паспорта. Подрядчик, по независящим от него обстоятельствам, не смог поставить на кадастровый учет часть земельных участков. Стоимость работ за подготовку межевого плана и кадастрового паспорта фиксированная т.е. не разделена по отдельности за подготовку межевого плана и кадастрового плана. Может ли заказчик осуществить оплату фактически выполненных работ на основании предоставленной подрядчиком сметы (расчета стоимости работ) за подготовленные межевые дела 100% и часть кадастровых паспортов?  

Оплата производится в соответствии с условиями контракта.
33. Задолженность прошлого года (2015 года) включается ли в план-график 2016 года? Если да, то как формируется извещение на основе плана-графика?
Согласно ч. 11 ст. 21 Закона о контрактной системе заказчики осуществляют закупки в соответствии с информацией, включенной в планы-графики в соответствии с ч. 3 ст. 21 Закона о контрактной системе. Закупки, не предусмотренные планами-графиками, не могут быть осуществлены.

В силу ч. 2 ст. 112 Закона о контрактной системе, в настоящее время, планы-графики размещаются заказчиками на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (www.zakupki.gov.ru) для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг (далее – официальный сайт) в порядке, утвержденном совместным приказом Минэкономразвития России и Федерального казначейства от 27.12.2011 г. № 761/20н с учетом особенностей, установленных совместным приказом Минэкономразвития России № 182, Казначейства России № 7н от 31.03.2015 «Об особенностях размещения в единой информационной системе или до ввода в эксплуатацию указанной системы на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2015 - 2016 годы» (далее - приказ № 182/7н).

В соответствии с положениями приказа № 182/7н план-график содержит перечень товаров, работ, услуг, закупку которых планирует осуществить заказчик в соответствующем году.

При этом планы-графики подлежат размещению на официальном сайте не позднее одного календарного месяца после принятия закона (решения) о бюджете.

Таким образом, перечень товаров, работ, услуг, закупку которых планирует осуществить заказчик, включается в план-график, который подлежит размещению на официальном сайте не позднее одного календарного месяца после принятия закона (решения) о бюджете.

В план-график, содержащий перечень товаров, работ, услуг, закупка которых будет осуществляться в 2016 году возможность включить задолженность прошлого года (2015 года) у Вас отсутствует.
34. Обязательно ли обоснование начальной (максимальной) цены контракта, если проводишь закупку по п. 4, 5 ч.1 ст. 93 Закона о контрактной системе?
В случае осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с пунктами 1, 2, 4, 5, 7, 8, 15, 16, 19 - 21, 24 - 26, 28, 29, 33, 36 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе положения частей 3 и 4 указанной статьи Закона о контрактной системе не применяются, то есть расчет и обоснование начальной (максимальной) цены контракта (далее - НМЦК), произведенные заказчиком в соответствии со статьей 22 Закона о контрактной системе, не отражаются в контракте и в отчете, предусмотренном частью 3 статьи 93 Закона о контрактной системе.

При этом отмечаем, что в соответствии с частью 2 статьи 114 Закона о контрактной системе с 1 января 2016 года вступает в силу статья 18 Закона о контрактной системе, согласно которой заказчики обосновывают НМЦК при формировании плана-графика.

Также отмечаем, что в соответствии со статьей Закона о контрактной системе приказом Минэкономразвития России от 2 октября 2013 г. N 567 утверждены Методические рекомендации по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) (далее - Рекомендации), которыми следует руководствоваться заказчикам при определении и обосновании НМЦК (письмо Министерства экономического развития Российской Федерации от 28.04.2015 № Д28и-1092).

35. Закупка на «Строительство газопровода низкого давления» в форме электронного аукциона:

Требования, предъявляемые к участникам аукциона и исчерпывающий перечень документов, которые должны быть представлены участниками аукциона:

Едины требования в соответствии с п.1, ч.1 ст.31 ФЗ № 44-ФЗ и соответствие, установленным в соответствии с законодательством РФ к лицам осуществляющим поставку товара, выполнения работ, оказание услуг,  являющихся  объектом закупки: наличие СРО, с видами работ, выполняемых по муниципальному контракту (Приказ Минрегиона РФ от 30.12.2009 № 624 «Об утверждении Перечня видов работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства»):

 Что здесь мы имеем право требовать от участника закупки наличие СРО на виды работ или просто на ген. подряд:

19. Устройство наружных сетей газоснабжения, кроме магистральных

19.1. Укладка газопроводов с рабочим давлением до 0,005 МПа включительно

19.10. Очистка полости и испытание газопроводов

 или 

33 Работы по организации строительства, реконструкции и капитального ремонта привлекаемым застройщиком или заказчиком на основании договора юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем (генеральным подрядчиком)

33.6. Объекты газоснабжения

36. Закупка «Разработка и экспертиза проектно – сметной документации на строительство системы хозяйственно – питьевого водоснабжения поселка Белокаменный» в форме электронного аукциона:

Требования, предъявляемые к участникам аукциона и исчерпывающий перечень документов, которые должны быть представлены участниками аукциона:

Едины требования в соответствии с п.1, ч.1 ст.31 ФЗ № 44-ФЗ и соответствие, установленным в соответствии с законодательством РФ к лицам осуществляющим поставку товара, выполнения работ, оказание услуг,  являющихся  объектом закупки: наличие СРО, с видами работ, выполняемых по муниципальному контракту (Приказ Минрегиона РФ от 30.12.2009 № 624 «Об утверждении Перечня видов работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства»):

Что здесь мы имеем право требовать от участника закупки наличие СРО на виды работ или просто на ген. подряд:

5. Работы по подготовке сведений о наружных сетях инженерно-технического обеспечения, о перечне инженерно – технических мероприятий:

5.2. Работы по подготовке проектов наружных сетей водоснабжения и канализации и их сооружений.

или

п. 13 Работы по организации подготовки проектной документации, привлекаемым застройщиком или заказчиком на основании договора юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем (генеральным проектировщиком).

В данном случае необходимо устанавливать п. 33 и п. 33.6, поскольку установление заказчиком в аукционной документации требования о наличии участников закупки допуска СРО на отдельные виды строительных работ, не соответствует положениям Градостроительного кодекса РФ (ч.3 ст. 52 Градостроительного кодекса Российской Федерации).

Согласно части 3 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской Федерации лицо, осуществляющее строительство, организует и координирует работы по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объекта капитального строительства, обеспечивает соблюдение требований проектной документации, технических регламентов, техники безопасности в процессе указанных работ и несет ответственность за качество выполненных работ и их соответствие требованиям проектной документации. Лицо, осуществляющее строительство, вправе выполнять определенные виды работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объекта капитального строительства самостоятельно или с привлечением других лиц. При этом в соответствии с частью 3.1 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской Федерации лицо, осуществляющее строительство, должно иметь выданное саморегулируемой организацией свидетельство о допуске к работам по организации строительства (письмо ФАС России от 02.11.2015 № АЦ/60557/15).

В данном случае устанавливается наличие допуска СРО по п.13 в соответствии с 
ч. 5 ст. 48 Градостроительного кодекса Российской Федерации. 
При этом имеется иная точка зрения, отраженная в письме Министерства экономического развития РФ от 06.04.2015 № Д28и-893.
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